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ДОГОВОР  

об общественном согласии 

и социальном партнерстве

в городе Владивостоке - 2005
г.Владивосток

2005 г.
Договор об общественном согласии и социальном партнерстве 

в городе Владивостоке – 2005

Преамбула

Общественный договор – 2005 о согласии и социальном партнерстве в городе Владивостоке (в дальнейшем Договор-2005) возник как реальная необходимость с целью установления и сохранения согласия,  развития партнерства между властью и обществом, различными общественно-политическими силами и социальными группами.

Появление договора продиктовано необходимостью расширения условий для удовлетворения экономических, профессиональных, этнических, городских, региональных, демографических, религиозных и иных интересов граждан.

Существование и постоянное расширение договора призвано служить установлению атмосферы доверия и сотрудничества между общественным сектором и органами государственной власти и местного самоуправления.

Подписание и выполнение договора позволит добиваться решения таких задач, как повышение социальной роли личности путем непосредственного участия граждан и их объединений в решении актуальных социально-экономических проблем города, превращение человека из объекта в субъект общественной жизни.

Общественный договор призван упорядочивать и регулировать тонкие, неформальные отношения и связи межличностного и межгруппового характера, объективно возникающие в процессе интенсивной жизнедеятельности общества, коренящиеся в ценностной сфере и потому неподвластные прямому воздействию политико-правовых инструментов, в том числе Конституции Российской Федерации. Основой данного документа является добрая воля субъектов договорных отношений. Это документ социальной дипломатии, дающий возможность отвлечься от многих конкретных групповых, корпоративных интересов и призванный формировать общую атмосферу доверия, без которой любые односторонние действия любых общественных групп и субъектов воспринимаются как угроза, опасность и вызывают лишь сопротивление - активное или пассивное. 
 Во исполнение Послания Президента России В.В.Путина Федеральному Собранию Российской Федерации от 26 мая 2004 года, Договор направлен на эффективное взаимодействие и сотрудничество, создание условий для независимой общественной экспертизы и гражданского контроля за деятельностью государственной и муниципальной власти города Владивостока, для обеспечения гласности и открытости процесса принятия решений в городе Владивостоке.

Органам государственной власти и местного самоуправления Договор–2005 позволит во взаимодействии с некоммерческими организациями, политическими партиями и бизнес-сообществами более эффективно осуществлять управленческую функцию и  привлекать к социально значимой деятельности их потенциал.

Некоммерческим организациям, политическим партиям и бизнес-сообществам  Договор–2005 позволит развивать формы и механизмы непосредственного влияния в интересах общества на управленческие решения, принимаемые властью, повышать правовую культуру. 

Цивилизованный бизнес немыслим без социальной ответственности. Договор позволит создать такие условия, чтобы активная социальная позиция российского бизнеса проявлялась в широком развитии благотворительности и меценатства.

Основой Договора – 2005 станут взаимные обязательства некоммерческих организаций, политических партий, бизнес-сообществ,  органов власти и обязательный учет интересов граждан при организации переговорного процесса между его участниками. Договор–2005 представляет собой план совместных действий, реализация которого предполагает определённые шаги от всех его участников.
Планомерное и поступательное социально-экономическое развитие города невозможно без ответственности за принятие решений со стороны всех органов власти и секторов общества, определяющих стратегическое развитие Владивостока. 

1. Цели и задачи Договора – 2005
1.1. Договор–2005 определяет основные принципы и формы взаимодействия между участниками его подписания, осуществляемые на основе добровольности и гласности. Договор представляет собой письменное соглашение, заключаемое между некоммерческими организациями, политическими партиями, бизнес-сообществами и органами государственной власти и местного самоуправления города Владивостока, в котором закрепляются взаимные обязательства и ответственности сторон, перспективы их сотрудничества. Главная цель Договора–2005 – создание эффективной модели взаимодействия структур гражданского общества, действующих на территории города Владивостока, и органов государственной власти и местного самоуправления, формирование деловых связей между ними путем развития партнерских отношений. 

1.2. Основными задачами Договора–2005 являются: развитие гражданского общества, совместная выработка решений по наиболее актуальным, жизненно-важным для населения города Владивостока вопросам, осуществление консолидированных действий по реализации социальных и экономических программ.

1.3. Граждане, проживающие на территории города Владивостока, участвуют в реализации Договора–2005  непосредственно или через некоммерческие организации, политические партии, бизнес-сообщества и другие структуры, участвующие в Договоре. 

1.4. Договор–2005, являясь рамочным соглашением, определяет основные направления взаимовыгодного и равноправного сотрудничества некоммерческих организаций,  политических партий, бизнес-сообществ и органов государственной власти и местного самоуправления города Владивостока.

1.5. Органы государственной власти и местного самоуправления города Владивостока обеспечивают представление участникам Договора–2005 для предварительных консультаций, проведения общественной экспертизы проекты муниципальных целевых программ, законов и других наиболее важных нормативно-правовых актов города Владивостока.

1.6. Некоммерческие организации, политические партии и бизнес-сообщества делегируют своих представителей для работы в коллегиях, комиссиях, рабочих группах органов государственной власти и местного самоуправления города Владивостока и участвуют в реализации федеральных, краевых и муниципальных целевых программ.
2. Участники Договора-2005
2.1. Общественные объединения (политические партии, движения, фонды и другие общественные некоммерческие организации);
2.2. Бизнес-сообщества;
2.3. Органы государственной власти, осуществляющие деятельность на территории города Владивостока;
2.4. Органы местного самоуправления города Владивостока;
2.5. Учреждения, предприятия, организации;
2.6. Религиозные организации;
2.7. Средства массовой информации.
3. Условия договора
3.1. Поддержание  cоциально-политической стабильности в городе и формирование отношений социального партнерства

3.1.1. Участники Договора обязуются в своей деятельности строго придерживаться приоритета прав и свобод человека, принципов демократии и правового государства, социальной справедливости и солидарности, разделения властей, федерализма и местного самоуправления. Созидание во имя большинства населения города, бережное отношение к историческому прошлому и забота о будущем нашей страны являются важнейшими целями Участников Договора.

3.1.2. Участники Договора считают, что в Устав города должны вноситься только такие изменения, которые будут способствовать поддержанию политической и социально-психологической стабильности в городе, сохраняя при этом приоритет таких направлений, как усиление гарантий прав и свобод человека, совершенствование системы разделения и взаимной ответственности властей, разграничение предметов ведения и полномочий между Российской Федерацией, Приморским краем и городом, Администрацией города и Думой города, дальнейшее развитие местного самоуправления, социальная защита граждан.

3.1.3. Глава Администрации и Администрация города берут на себя обязательство в целях развития социального партнерства между органами муниципальной власти и общественными объединениями, подготовки решений органов муниципальной власти по важнейшим социальным и политическим вопросам с учетом общественного мнения, осуществления обратной связи между населением, общественными объединениями и органами муниципальной власти города поддерживать деятельность Общественной Палаты города Владивостока (в дальнейшем “Общественная палата”).

Для осуществления связи между Участниками Договора Администрация города содействует созданию центра общественной информации и изданию информационного органа в рамках Общественной Палаты.

Участники Договора обязуются содействовать работе центра общественной информации, изданию информационного органа, а также могут создавать в рамках Общественной Палаты другие механизмы взаимодействия.

Участники Договора считают, что Глава Администрации города, депутаты Думы города Владивостока, должны поддерживать постоянный диалог с общественными объединениями, политическими партиями, движениями и средствами массовой информации, обеспечивать гласность своей деятельности.

3.1.4. Участники Договора обязуются принимать все необходимые меры для поддержания социально-политической стабильности и правового порядка в городе Владивостоке, без чего невозможно достижение поступательного экономического развития города.

3.1.5. Участники Договора обязуются оперативно решать возникающие противоречия в сферах своей деятельности, не доводя их до крайних, противозаконных способов разрешения.

3.1.6. Участники Договора - организаторы массовых акций протеста воздерживаются от их проведения вплоть до непосредственных переговоров с органами власти, уполномоченными в соответствии с законодательством разрешать возникающие конфликты.

3.1.7. Участники Договора - организаторы митингов и демонстраций, органы власти и правопорядка берут на себя не только юридическую, но и морально-политическую ответственность за обеспечение мирного характера данных акций и за их проведение в строгом соответствии с действующим законодательством.

3.1.8. Средства массовой информации - Участники Договора, обязуются в соответствии с законодательством о средствах массовой информации всемерно способствовать реализации права граждан на оперативное получение достоверной информации о социально-экономической, общественно-политической жизни города, деятельности органов государственной и муниципальной власти, партий, профсоюзов, общественных и религиозных объединений, воздерживаться от публикаций, способствующих провоцированию социально-политических конфликтов, противостоянию властей.

Администрация города и средства массовой информации - Участники Договора берут на себя обязательства информировать население о деятельности Общественной Палаты и ее членов.

3.1.9. Участники Договора обязуются всемерно содействовать укреплению российской государственности, повышению авторитета и значимости города в межрегиональных отношениях, формированию положительного образа города в глазах российской  и зарубежной общественности.

3.1.10. При проведении выборов в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации и в Законодательное Собрание Приморского края Участники Договора считают возможным согласование своих позиций.

Признавая право каждого на самостоятельное участие в избирательной кампании, Участники Договора считают предпочтительным поддержку единых кандидатов.

3.1.11. Участники Договора берут на себя обязательства в ходе предвыборных кампаний воздерживаться от некорректных форм агитации, нагнетания предвыборной истерии и социальной напряженности в городе Владивостоке, сделать все необходимое  для обеспечения свободного волеизъявления российских граждан в строгом соответствии с законодательством.

3.1.12. Участники Договора берут на себя обязательство не инициировать политических кампаний с целью проведения досрочных, не предусмотренных Конституцией, законами Российской Федерации и края, не согласованных между ветвями власти референдумов, выборов в органы государственной власти и местного самоуправления, а также любых других акций, способных провоцировать социально-политическую напряженность.

3.2. Социально-экономическое развитие города

3.2.1. Важнейшей задачей является обеспечение благоприятных условий для деятельности предприятий рыбодобывающей, перерабатывающей, строительной отраслей, товарного производства, сферы  услуг, обеспечение здоровых и безопасных условий труда на производстве, повышение инвестиционной привлекательности предприятий города.
3.2.2. В целях достижения устойчивого экономического роста, создания достойной среды обитания для жителей города Участники Договора обязуются совместно активно действовать по реализации социально-экономических программ, принятых городской Думой и (или) Администрацией города и согласованных с Участниками Договора.

3.2.3. Администрация города и городская Дума предоставляют возможность общественным объединениям, подписавшим Договор, участвовать в разработке проектов законов, нормативных актов и городских программ.

Законодательные инициативы общественных объединений города координирует Комиссия Общественной Палаты по вопросам законодательства и правового взаимодействия с органами власти. Комиссии Общественной Палаты направляют представителей общественных объединений в рабочие группы по подготовке законопроектов города, разрабатывают предложения в адрес органов государственной, краевой и муниципальной власти города, а также организуют общественную экспертизу проектов и нормативных документов.

3.2.4. Администрация города и городская Дума обязуются обеспечивать общественные объединения через соответствующие комиссии Общественной Палаты сведениями о ходе выполнения социально-экономических программ.

3.2.5. Профсоюзы, трудовые коллективы обязуются принимать участие в разработке комплекса мер по подготовке и реализации  Положения “О социальном партнерстве в городе Владивостоке”.

3.2.6. Участники Договора берут на себя обязательства содействовать созданию фонда поддержки общественных инициатив.

3.2.7. Участники Договора обязуются всемерно содействовать развитию местного и территориального самоуправления и созданию системы широкого гражданского участия в жизни города.

3.3. Национальные отношения

3.3.1. Основной целью национальной политики в городе Владивостоке является обеспечение условий для полноправной жизнедеятельности и развития всех народов Приморского края и России на основе приоритета прав и свобод человека и гражданина, демократии, национального согласия.

3.3.2. Участники Договора обязуются в отношении граждан Российской Федерации:

· обеспечивать поддержку равных прав всех народов и народностей на их национальное развитие;

· не предпринимать каких-либо действий, направленных на обострение межнациональных отношений в городе и регионе;

· формировать у людей различных национальностей города общенациональные патриотические чувства любви к родному краю, уважительного и бережного отношения к историческому и культурному наследию всех народов;

· создавать необходимые условия для сохранения и развития национальных культур, сохранения и приумножения традиций, самобытности, взаимообогащения и творческого развития национальных ценностей;

· развивать в городе национальную систему образования - важнейший институт сохранения и развития этнических культур, формирования национального самосознания;

· воспитывать уважительное отношение к религии, религиозным конфессиям как составной части культуры каждого народа России;

· содействовать защите прав соотечественников в странах ближнего и дальнего зарубежья;

· обеспечивать необходимые условия для межнационального сотрудничества и согласия народов и народностей города как гарантии сохранения стабильности гражданского общества.

3.4. Безопасность гражданина и общества

3.4.1. Участники Договора считают наиважнейшей задачей обеспечение личной безопасности граждан, борьбу с терроризмом, организованной преступностью и коррупцией, защиту всех форм собственности.

3.4.2. Участники Договора считают насущной задачей разработку конкретных мер по следующим направлениям:

· участие в подготовке молодежи к службе в Вооруженных Силах России;

· укрепление и повышение эффективности деятельности правоохранительных структур области в соответствии с реальными потребностями обеспечения безопасности гражданина, усиление ответственности правоохранительных органов за обеспечение законности и правопорядка;

· правовое и материальное обеспечение службы милиции общественной безопасности, обеспечение открытости бюджетных расходов на эти цели;

· развитие системы безопасности жизни в городе и оперативного реагирования на техногенные катастрофы;

· создание комплексной системы защиты окружающей среды, направленной на восстановление природного экологического баланса.

3.4.3. Органы государственной и муниципальной власти считают своей приоритетной задачей создание в городе Владивостоке системы общественного контроля за деятельностью правоохранительных органов и будут содействовать формированию нормативной правовой базы осуществления общественного контроля.

3.5. Социально - гуманитарная  сфера

3.5.1. Совместные усилия всех сил гражданского общества и органов государственной и муниципальной власти необходимо направить на формирование социально-значимых ценностей, сохранение интеллектуального потенциала, повышение правовой и политической культуры жителей города Владивостока.  Участники Договора – 2005 считают, что приоритетным в городе Владивостоке должно стать обеспечение выпускникам школ возможности поступать в учебные заведения в соответствии с уровнем их знаний независимо от имущественного положения. 

3.5.2. В сложных условиях реформирования власти и социальных преобразований Участники Договора считают, что основным условием возрождения России и Приморского края  является сохранение многовековых духовных, патриотических и нравственных традиций, историко-культурного наследия страны, края и города Владивостока.

На первый план должны быть поставлены интересы человека и его семьи.

3.5.3. Участники Договора подчеркивают, что любовь к Отечеству, свобода и нравственный долг перед обществом, творческий труд, все общечеловеческие ценности, духовные и нравственные традиции жителей города должны стать основой его процветания.

Участники Договора обязуются практическими действиями утверждать нормы нравственного поведения в политике, экономике, общественной жизни. Особая роль в этом принадлежит средствам массовой информации, учреждениям образования, науки, культуры, религиозным объединениям.

3.5.4. Участники Договора обязуются вести согласованную политику в области нравственного, духовного, культурного, патриотического и эстетического воспитания детей и молодежи, изыскивать возможности для стимулирования детского и юношеского творчества, физического воспитания и спорта, организации досуга детей и подростков, для чего поощрять соответствующие действия общественных объединений и иных организаций.

3.5.5. Участники Договора считают наиважнейшей задачей в области образования обеспечение гарантий общедоступного и бесплатного полного среднего и профессионально-технического образования, а также на конкурсной основе бесплатного среднего профессионального и высшего образования в государственных и муниципальных образовательных учреждениях в рамках государственных образовательных стандартов.

Участники Договора примут меры для поддержки систем высшего, среднего профессионального образования и науки.

3.5.6. Накопленный в городе научный потенциал является достоянием будущих поколений и основой экономического и социального развития города.

Участники Договора обязуются способствовать созданию необходимых условий для работы учреждений науки и культуры.

3.5.7. Участники Договора совместно с Депутатами городской Думы примут активное участие в разработке и принятии законов и правовых актов по сохранению системы дошкольного воспитания, оздоровления детей, развитию физической культуры и спорта, реализации молодежной политики, науки и образования, здравоохранения, культуры, социальной защите ветеранов и инвалидов.
4. О  реализации общественного договора

4.1. Для обсуждения наиболее значимых вопросов реализации настоящего Договора Глава Администрации города Владивостока проводит регулярные встречи с Участниками Договора.

4.2. Координацию работ по реализации настоящего Договора осуществляет Общественная Палата и ее рабочие органы.

4.3. В развитие Договора могут разрабатываться дополнения, поправки, приложения и протоколы, конкретизирующие его отдельные положения и являющиеся его неотъемлемой частью после их подписания Участниками Договора, а также могут приниматься дополнительные соглашения с общественными объединениями, не подписавшими Договор.

4.4. Реализация настоящего Договора осуществляется в соответствии с Конституцией, законодательством Российской Федерации,  законодательством Приморского края и города Владивостока на принципах социального партнерства.

5. Ответственность участников договора

5.1. Участники Договора сознают и готовы нести нравственную и политическую ответственность перед всем обществом, населением города за выполнение взятых на себя обязательств.

5.2. Участники Договора обеспечивают полной информацией городские средства массовой информации для освещения хода выполнения настоящего Договора.

6. Процедура подписания и  срок действия договора

6.1. Настоящий Договор подписывается  руководителями общественных объединений, политических партий, органов территориального общественного самоуправления, кооперативов, профсоюзных организаций действующих на территории города Владивостока, бизнес-сообществ,   предприятий и организаций города, религиозных объединений, казачества, средств массовой информации, ректорами высших учебных заведений, руководителями научных учреждений, депутатами Думы города Владивостока, Главой Администрации города Владивостока, после чего Договор открывается для подписания другими его Участниками.

6.2. Настоящий Договор заключается сроком до 31 декабря 2006 года и может быть продлен при согласии Участников Договора.

6.3. Договор открыт для подписания в течение срока его действия.

7. Заключительные  Положения
7.1. Участники Договора едины в том, что поддержание общественного согласия и развитие социального партнерства в городе Владивостоке является процессом, к активному участию в котором приглашаются все силы общества, придерживающиеся принципов настоящего Договора.

7.2. Участники Договора обращаются ко всем конструктивным силам города с призывом подписать настоящий Договор и способствовать его реализации. 

7.3. Участники Договора выражают уверенность, что только при многостороннем и добросовестном выполнении условий настоящего Договора удастся добиться стабильного экономического и культурного роста во имя достойной жизни населения города.

8. Подписи Участников Договора

	Организация
	Подпись
	Должность, Ф.И.О.

	Приморское ОД «Движение поддержки социальных программ «Март»
	
	Председатель правления движения, Сопредседатель Общественной Палаты г.Владивостока Ардашев А.А.

	Некоммерческое партнерство «Русские технологии»
	
	Президент партнерства, Сопредседатель Общественной Палаты г.Владивостока Лавренцов В.В.

	Владивостокская городская организация ЛДПР
	
	Координатор организации, Сопредседатель Общественной Палаты г.Владивостока Слабенко П.И.

	Общественное движение «Ресурсный центр поддержки и развития ТОС в Приморском крае»
	
	Руководитель «Приморской школы лидеров ТОС», Сопредседатель Общественной Палаты г.Владивостока Смышляев А.М.

	
	
	

	
	
	

	
	
	


